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1 FORMAL MED STRATEGINOTATET

Formalet med fglgende strateginotat er at saette fokus pa, hvordan skoler og dagtilbud skal
arbejde for at bryde negativ social arv og sikre chancelighed for bgrn og unge i kommunens
dagtilbud og skoler. Dette tema indgar i aftalestyringen fra 2016.

Notatet er udarbejdet som et led i Bgrn og Unges bestraebelser pa at sikre effektbaseret sty-
ring for skole- og dagtilbudsomradet. Notatet er udarbejdet af BDO Consulting for Varde
Kommune.

Effektstyring pa skole- og dagtilbudsomradet

Barn og Unge | Varde Kommune gnsker at styrke brugen af effektstyring som et
styringsredskab for skole- og dagtilbudsomradet. @nsket om styrket effektstyring
bunder i, at skolereformen og udviklingen af fremtidens dagtilbud stiller skeer-
pede krav om, at skoler og dagtilbud skal blive bedre og dygtigere til at na deres
mal.

Effektstyring er i den forbindelse et vigtigt redskab til at skabe et systematisk
fokus pa hvordan Bgrn og Unge gennem sine indsatser skaber positive forandrin-
ger for bgrn, unge og deres familier. Ved brug af effektstyring kan man under-
stgtte ambitionen om, at skoler og dagtilbud skal forbedre deres evne til at ska-
be positive forandringer for borgere og samfund dag for dag og ar for ar.

Der er selvfalgelig ikke noget nyt i, at man i Varde Kommune bestraeber sig pa at
skabe en positiv forandring for barn, unge og deres familier. Det nye er, at Bgrn
og Unge systematisk vil anvende effektstyring, som et middel til at sikre, at man
bliver stadigt bedre til at levere den effekt og de resultater, som der er politisk
efterspargsel efter.

| efteraret 2014-foraret 2015 har skole- og dagtilbudsomradet i Varde Kommune

arbejdet med at udvikle en model for effektstyring, som skal hjeelpe med

» at sikre en rgd trad i effektmal og aftalestyring

« at anvende erfaringer og forskning nar indsatser skal planlaegges

« at sikre at en effektiv og meningsfuld dokumentation af vores malopnaelse

» at forbedre beslutningsprocesser gennem ledelsesinformation og klar delega-
tion af ansvar for malopnaelse

BDO Consulting har for Bgrn og Unge gennemfart processen med at udvikle den
nye styringsmodel, og har faciliteret en proces, hvor Direktegr, fagchefer, ledere,
medarbejdere og konsulenter fra Bgrn og Unge aktivt har bidraget i en raekke
udviklingsworkshop. Alle elementer i den nye styringstilgang, herunder naervae-
rende notat er godkendt af den nedsatte styregruppe for projektet.
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Naerveerende strateginotat viser konkret sammenhaengen mellem de overordnede strategiske
malsaetninger vedrgrende social arv/gget chancelighed i Varde Kommune og de malgrupper,
effektmal og indsatstyper, som der skal arbejdes med indenfor skole- og dagtilbudsomradet i
Varde Kommune. Notatet vil indenfor temaet social arv/chancelighed udgare det strategiske
grundlag for fastsaettelsen af konkrete indsatsomrader og malsaetninger pa skole og dagtil-
budsniveau i forbindelsen med aftalestyringen for 2016.

Selve notatet er blevet udarbejdet pa baggrund af felgende aktiviteter

Et temperaturtjek, hvor en raekke chefer, medarbejdere og ledere er blevet interviewet
og relevante dokumenter gennemgaet i forhold til at afdaekke den nuveerende tilgang til
at arbejde med at skabe chancelighed i Varde Kommune.

Afholdelse af en workshop for udvalgte ledere og medarbejdere fra skoler, dagtilbud,
Bgrn, Unge og Familieafdelingen, Tandplejen, gkonomi, Team Ung i Uddannelse og for-
valtning med fokus pa at afdeekke den nuveerende indsats (medio 2014) for at bryde nega-
tiv social arv og skabe chancelighed.

Review og inputs fra forskningen pd omradet ift hvad man ved om betydningen af social
arv, og hvad der virker i forhold til at skabe chancelighed, v. Ph.d. Trine Klgveager Niel-
sen, tidligere forsker ved Clearinghouse og Center for Grundskoleforskning og nu tilknyt-
tet som konsulent i Kasbenhavns Kommune®.

Afholdelse af en opfglgende workshop for udvalgte ledere og medarbejdere fra skoler,
dagtilbud, Bgrn, Unge og Familieafdelingen, Tandplejen, gkonomi, Psedagogisk Psykolo-
gisk Radgivning og forvaltning med fokus pa at fastleegge strategi for fremtidige indsats
for at bryde negativ social arv og skabe chancelighed

Deks research, forskerinddragelse (Professor Niels Egelund DPU) samt workshop med hen-
blik pa at udveelge malepunkter til dokumentation af effekt

Kommentering, draftelse og godkendelse af notatet i en styregruppe bestadende af direk-
tar for Bgrn og Unge, Skolechef, dagtilbudschef, Chef for Bgrn, Unge og Familie, Sekreta-
riatschef, It-chef, Formand for Varde Leererkreds, FTR BUPL, Chefkonsulent fra @konomi.
Alle aktiviteter har veeret gennemfgrt og faciliteret med hjeelp fra et team af konsulenter
fra BDO Consulting.

Pa baggrund af aktiviteterne er der udarbejdet en sakaldt forandringsteori og en tilgang til
dokumentation af effekt, som udger afrapporteringen i dette notat.

Hvad er en forandringsteori?
En forandringsteori er bindeleddet mellem politiske visioner og praksis, og er saledes
en strategi om den forandring, som Varde Kommune vil skabe for sin malgruppe
En forandringsteori beskriver saledes:
— Hvorfor Varde Kommune skal arbejde med at bryde negativ social arv

(Politiske mal og visioner)

— Hvem der i dagtilbud og skoler skal modtage indsatser, hvis der skal
sikres chancelighed (malgruppe),

— hvad der konkret skal skabes af forandringer for at bryde negativ soci-
al arv (effekter)

\ — og hvordan dette skal ske (indsatser) /

!Der er ved siden af dette notat udarbejdet et kort notat, der opsummerer de vaesentligste
anbefalinger fra forskningen.
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Notatet er opdelt i fglgende afsnit:

Naerveerende indledning

Opsummerings af notatets anbefalinger

De strategiske mal - Hvorfor fokusere pa at bryde negativ social arv?
Malgruppen - hvilke bgrn og unge skal vi sikre chancelighed for?

Effektmal - hvilken forandring skal vi skabe hvis vi skal skabe chancelighed?
Indsats - Hvilke indsatser skal vi udvikle og prioritere fremadrettet?

Effektdokumentation - hvordan skal effekt dokumenteres
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2 OPSAMLING PA ANBEFALINGER |

NOTATET

Det anbefales i notatet, at

Naerveerende notat sammen med forskningsreview udggr grundlaget for den konkrete
udmgntning af aftalestyring 2016, nar det kommer til temaet bryde den negative so-
ciale arv og skabe chancelighed”

Der igangseettes et arbejde med at udvikle et faelles redskab til at opspo-
re/identificere malgruppen for indsatser for at bryde negativ social arv og skabe chan-
celighed

At der forberedes et arbejde med at sikre en feelles faglig tilgang til bgrn og foreeldre i
malgruppen med henblik pa at sikre en felles forstaelse, kendskab tilgang til arbejdet
med at bryde negativ social arv og skabe chancelighed.

At der igangseettes en systematisk afdeekning, udvikling og prioritering af den nuvee-
rende redskabskasse i skoler og dagtilbud, nar det kommer til konkrete indsatser, der
kan understgtte chancelighed med henblik p4 at

o Vurdere nuvaerende overensstemmelse med god viden pa omradet og i for-
lengelse heraf pege pa indsatser, som man fremadrettet vil hhv. fastholde
eller eendre/afskaffe

o At identificere behov og indhold i konkrete indsatser, som fremadrettet
skal prioriteres som feelles indsatser pa skole og/eller dagtilbudsomradet

0 At sikre at der udvikles vidensbaserede indsatser der understgtter involve-
ring og samarbejde med foreeldre til barn i malgruppen

At der sikres en systematisk dokumentation af malopfyldelse af de centrale effektmal
i notatet, og at denne indgar som et systematisk element i forbindelse med opfalgning
pa aftalestyringen.
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3 HVORFOR FOKUS PA AT FREMME
CHANCELIGHED OG DERVED BRY-
DE NEGATIV SOCIAL ARV?

Baggrunden for at Bgrn og Unge i Varde Kommune pa skole- og dagtilbudsomradet vil priorite-
re en feelles indsats for at skabe chancelighed og bryde negativ social arv skyldes fire vigtige
forhold:

e For det fagrste har byradspolitikerne i Varde Kommune suppleret de nationale mal med
lokale mal, der szetter kommunalpolitisk retning p& den gode skole i Varde Kommune,
og i den forbindelse sat fokus pa behovet for at bryde negativ social arv.

e For det andet viser forskningen, at negativ social arv skaber chanceulighed og dermed
pavirker bgrn og unges muligheder fremad i livet

e For det tredje bliver der specielt med skolereformen sat feelles nationale mal og kon-
krete maltal for kommunernes evne til at skabe chancelighed, som indebzerer gget
fokus pa omradet fremover. Samtidig ses lignende tendenser i det nationale projekt
Fremtidens Dagtilbud, som Varde Kommune er en del af.

e For det fjerde og afgarende, sa har vi i dag ikke en feelles og systematisk tilgang til at
skabe chancelighed pé tveers af skoler og dagtilbud i kommunen

De fire forhold er nedenfor uddybet i hver sin tekstboks pa de nzeste sider.

Bgrn og Unges arbejde med ar bryde negativ social arv og skabe chancelighed tager konkrete
afszet i folgende forstaelse af begreberne:

Negativ social arv:

| begrebet social arv opstar (set ud fra socialfagligt synspunkt) en pastand om, at barn/unges
sociale baggrund og opvaekstvilkar har afggrende betydning for deres muligheder for uddan-
nelse, beskaeftigelse, helbred mv. At opvaekstbetingelserne vil fa en sa veesentlig betydning
for at disse bgrn/unge, at de pa en raekke centrale omrader vil opleve ulige chancer for ud-
dannelse mv. i forhold til andre bgrn og unge. Denne forstaelse af social arv er dermed ogsa
passiv i sin form, da den peger pa risikofaktorer for chanceulighed, men ikke peger pa lagsnin-
ger.

Chancelighed

Et fokus pa chancelighed udspringer af et behov for at ggre op med en passiv forstaelse af
negativ social arv. Chancelighed er séledes udtryk for en aktiv og dynamisk forstaelse med et
fokus pa de faktorer som kan medvirke til skabe lige chancer - dermed at barnet/den unge pa
trods af evt. risikofaktorer og med den rette indsats kan opna kompetencer pa lige fod med
jeevnaldrende.

Med afseet i disse begreber kan det strategiske mal i Varde Kommune pa skole og dagtilbuds-
omradet kort udtrykkes med falgende:

Vi i Bgrn og Unge vil bryde negativ social arv i Varde Kommune, og derfor arbejder vi
systematisk med at skabe chancelighed!”
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/ 1. Hvad betyder negativ social arv? \

e Elever fra lav sociogkonomisk baggrund har dobbelt sa stor sandsynlighed for at
klare sig darligt i skolen.

e Socialt og gkonomisk er der store omkostninger ved, at eleverne klarer sig darligt
og dropper ud af uddannelsessystemet - bade for den enkelte og pa samfundsni-
veau.

e Institutioner og skoler kan medvirke til at gge allerede eksisterende uligheder og
kan have en negativ virkning pa bgrn/elevers motivation og engagement. Derfor
er det vigtigt at se pa uddannelsessystemet, bade dagtilbud og skole, hvis man vil
fremme chancelighed.

En tidlig indsats er af afggrende betydning, hvis man vil forebygge og mindske

)
\senere problemer og chanceulighed. /

2. Hvorfor seerligt fokus pa skabe chancelighed og dermed bryde negativ social
arv?

P& skoleomréadet
Indsatsen for at bryde negativ social arv er et centralt element i folkeskolerefor-
men. Der er saledes tre overordnede formal med folkeskolereformen, hvoraf det
ene er:

”Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund for faglige resulta-

ter”.

Visionsstrategien for skoleomradet 2014 i Varde Kommune saetter derfor ogsa alle-
rede fokus pa social arv. | strategien er det formuleret: "Alle bgrn og unge oplever
stgrre chancelighed, sa den negative sociale arv kan brydes”.

Pa dagtilbudsomradet
| Barn og Unge ved vi at en tidlig indsats er vigtig - derfor: Hvis vi skal lykkedes
med at skabe chancelighed, sa starter indsatsen allerede i dagtilbud.

Derfor er dagtiloudsomradet ogsa en del af udviklingen af Fremtidens Dagtilbud,
hvor der er seerligt fokus pa at udarbejde en systematisk tilgang til at sikre inklu-
sion og forebyggelse af socialt udsathed.

Et fokus pa at bryde negativ social arv betyder ogsa, at man fremover kan overve-
je om dagtilbudsomradet skal forholde sig til dem, som ikke kommer i dagtilbud?
Er der i Varde Kommune en udfordring i forhold til udsatte bgrn, som ikke kommer
i dagtilbud i specielt vuggestuealderen - dvs. de ar hvor indsatsen for at bryde den
negative sociale arv potentielt set kan give stogrst effekt?
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3. Hvorfor eendre indsatsen - ggr Bgrn og Unge ikke allerede nok for at bryde
med negativ social arv og skabe chancelighed?

Processen bag udarbejdelsen af dette notat har vist, at der naturligvis allerede
arbejdes med at bryde den negative sociale arv i skoler og dagtilbud, men at den-
ne indsats ikke sker ud fra en feelles forstaelse af problemstillinger, malgruppen,
mal og relevante indsatser.

Samtidigt peges der fra den eksterne forsker pa, at det tyder p&, at den nuveeren-
de indsats kunne styrkes ved i hgjere grad at basere sig pa aktuel viden, om hvad
der virker i forhold til at skabe chancelighed. Det vil konkret sige, at der bgr seet-
tes fokus pa at:
» Arbejde mere bevidst og systematisk med foraeldresamarbejde i forhold til
socialt udsatte familier.
» Sikre en systematisk tilgang til tidlig opsporing af sarbare og udsatte bgrn i
dagtilbud og skole.
» Skabe en kultur hvor de professionelle i skoler og dagtilbud i deres mgde og
indsats overfor med socialt udsatte bgrn og familier ikke forsteerker eller ved-
ligeholder negative mgnstre og forventninger, men skaber grundlag for chan-
celighed
» En tydeligere strategi for hvordan der
» Skabes et stimulerende lzeringsmilja i bade dagtilbud og skole med fokus
pa hvad der virker for socialt udsatte bgrn.

» Tiltraekkes og fastholdes dygtige leerere og paedagoger i forhold til at ar-
bejde med at bryde negativ social arv

» Sikres en fagligt velfunderet ledelse, der kan understgtte personalet i ind-
satsen
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4  MALGRUPPEN - HVEM SKAL VI
SKABE CHANCELIGHED FOR?

Med en malgruppe forstas de barn og unge, hvor der er behov for aktivt at arbejde med at
bryde negativ social arv og skabe chancelighed.

| definition af malgruppen for skoler og dagtilbud i Barn og Unge er der taget afseet i dels,
hvad dagtilbud og skoler oplever af udfordringer i forhold til chanceulighed i den professionel-
le hverdag, og dels hvad forskningen pd omradet peger pa.

Forskningen peger p&, at nar risikofaktorer i bestemte kombinationer optraeder over leengere
tid, @ges den sociale udsathed. Mange belastninger over leengere tid udggr den starste risiko.

Der peges fra forskningsmaessig side ogsa pa, at det vigtigt at sondre mellem sociogkonomiske
risikofaktorer og det at veere et ’truet barn”. Det vil konkret sige, at man kan sondrer mel-
lem risikofaktorer, der gar at:

e Et barn eri en social udsat position
- dvs. en social udsathed, der tager afsaet i sociokulturelle og sociogkonomiske forhold i
form af belastninger i det sociale miljg - fx i form af fattigdom, svag sproglig eller kultu-
rel integration, arbejdslashed, manglende uddannelse hos foreeldre.

e Etbarn er truet
- dvs. en mere psykologisk belastning, der kan udspringe af eks. svigt, fglelsesmaessige
belastninger, tab, sorg og krise. Det kan opsta i tilfaelde af belastende familieforhold
knyttet til forholdet mellem bgrn og foraeldre eller foraeldrene imellem - fx i form af kon-
flikter, omsorgssvigt, overgreb, vold eller misbrug ved foraeldrene.

Der er sdledes tale om to forskellige kategorier, hvor et barn i nogle tilfselde kan opleve et
overlap, séledes at barnet kan karakteriseres som bade socialt udsat og truet. Der er ikke tale
om en gradbgjning, og man kan derfor ikke sige, at den ene kategori er mere udsat end den
anden, for det vil bade handle om, hvor mange forskellige forhold, der ger sig geeldende, hvor
lang tid de varer, samt hvor alvorlige de er. Eksempelvis kan en familie godt veere velfunge-
rende, selvom den har et lavt uddannelsesniveau, mens en familie med et hgjt uddannelses-
niveau kan opleve konflikter og skilsmisse, som kan belaste barnet. Endvidere betyder det, at
enkeltstaende faktorer som fx arbejdslgshed hos foraeldrene ikke behgver at veere et pro-
blem.

Pa den baggrund er der i processen med udarbejdelsen af dette notat blevet identificeret en
raekke risikofaktorer, som kan indikere at et barn eller en ung er i risiko for at opleve chance-
ulighed, og dermed potentielt i malgruppen for en indsats, der skal fremme chancelighed.
Disse risikofaktorer fremgar af tabellen pa naeste side.
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Risikofaktorer pd skole®- og dagtilbudsomradet

Bgrn i en socialt Lavt uddannelsesniveau i familien
udsat Manglende stabil tilknytning til arbejdsmarkedet i familien
Position Unge enlige madre
Familier med manglende kulturel integration

Bgrn, der udsaettes for omsorgssvigt
Bgrn, der udsaettes for overgreb
Familier med vold

Konflikter i familien

Bgrn af svagt begavede foraeldre
Foreeldre med misbrug

Barn af psykisk syge foreeldre
Bgrn i sorg

Kriminalitet i/omkring familien
Adoptivbgrn

Plejebgrn

Skilsmissebgrn (midlertidigt)

Det er dog vigtigt at understrege, at risikofaktorerne i ovenfor ikke er ensbetydende med
chanceulighed. Fra resiliensforskningen ved man, at en reekke beskyttelsesfaktorer har be-
tydning for at klare sig godt senere i livet til trods for belastende forhold i barndommen, jf.
boksen nedenfor:

2 skoleomradet daekker ligeledes over specialtilbud.
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Beskyttelsesfaktorer, som kan modvirke chanceulighed

Fra resiliensforskningen peges der specielt pa felgende typer af beskyttelsesfak-

torer:

o Sikker tilknytning til andre betydende voksne.

e Positive reaktioner og accept fra voksne

e Anerkendende relationer, som giver stabilitet og understgtter udviklingen af
selvtillid og selvveerd.

e Succesoplevelser, fagligt og socialt.

| forhold til truede barn peger resiliensforskning pa betydningen af:

e Reduktion af risikoens gennemslagskraft ved at stgtte barnet, sa belastnin-
gen bliver mindre. Fx seerlige stattetiltag, stettegrupper, radgivning, psyko-
log.

e Reducere negative interaktioner ved, at psedagoger/leerere mgder barnet
anerkendende og med positive forventninger. Ellers kan der opst& negative
keedereaktioner, som kan fa risikoeffekterne til at vare ved selv efter, at den
oprindelige belastning ikke laengere er der.

e Abning af muligheder, idet livserfaringer kan determinere senere erfaringer.
Fx ved at stgtte bgrns venskaber, hvilket giver senere muligheder for social
stgtte. Et godt fagligt leeringsmiljg giver gode faglige preestationer, som gi-
ver stgrre muligheder for uddannelse, som giver stgrre muligheder for arbej-
de osv.

| forhold til skolers og dagtilbuds rolle peger resiliensforskningen endelig pa, at
folgende faktorer er med til at skabe chancelighed:

e Fokus pa barnets ressourcer frem for dets mangler.

e At skolen involverer bgrnene og anerkender deres sociale, faglige og person-
lige ressourcer.

e At fagligt svage elever ikke udskilles fra faelles faglige aktiviteter.

e At paedagogen/leereren mgder barnet dbent og anerkendende uden at kate-

gorisere dem.

| processen med identifikation af relevante risikofaktorer for malgruppen har der derfor vist
sig et behov for at udvikle et decideret redskab/systematik til opsporing af malgruppen. Det
skal ses i lyset af, at tilstedeveerelsen af en eller flere af ovenstaende risikofaktorer, nar det
specielt kommer til socialt udsatte positioner ikke i sig selv behgver at fgre til chanceulighed,
hvis andre beskyttende faktorer samtidigt er til stede. Med andre ord. Der er behov for et
opsporingsveerktgj, der med afszet i ovenstadende kan understgtte leerere og psedagoger i at
identificere bgrn, hvor der er behov for en indsats for at sikre chancelighed.
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Tabellen ovenfor skal fungere som udgangspunkt for det opsporingsveerktgj, der senere i pro-
cessen skal udarbejdes. Den tidligere opsporing skal sikre, at man fremadrettet vil identifice-
re de socialt udsatte og truede bgrn tidligere. Man vil saledes have chance for at gribe ind far
det tidspunkt, hvor bgrnelinealen (opsporingsveerktgj i BUF), anvendes p& nuveerende tids-
punkt.

Der er i processen peget pa, at et sddant opsporingsveerktgj skal udvikles med falgende for
gje:
» Det skal indeholde tre perspektiver:

e Forhold ved barnet - fx ustabilitet i forhold til fremmade, leering og trivsel, bgrn
med manglende faglige kompetencer samt bgrn i generel mistrivsel.

« Forhold ved foreeldre - fx foraeldre der ikke involverer sig i tilbuddet, foraeldre i
en social udsat position osv.

» Forhold ved de professionelle (Den professionelle skal i den forbindelse forstas
som den medarbejder, der mgder bgrnene og som vurderer, hvorvidt de falder
inden for de tidligere naevnte kategorier og derved om der skal iveerkseettes en
seerlig indsats for at sikre gget chancelighed) - fx hvordan de professionelle selv
reagerer i mgdet med barn og foreeldre - kompenserer man fx implicit ved at ska-
be forventningsulighed - dvs. saenke forventninger til barnets muligheder for lae-
ring.

« En udvikling af et opsporingsveerkstgj skal koordineres med BUF og den bgrnelineal, som
allerede anvendes i det regi. Dog skal det nye veerkstgj malrettes arbejdet i skoler og
dagtilbud.

Eksempel pa redskab til tidlig opsporing

Socialstyrelsen har forestaet udviklet et redskab til tidlig opsporing af barn i mis-
trivsel i dagtilbud og overgangen til skole.

Redskabet forholder sig til barnets adfeerd i dets sociale kontekst med fokus pa
barnets relationer til dets omgivelser. Herunder ogsa daginstitutionens/skolens
betydning i forhold til enten at marginalisere barnet eller arbejde med hele bgrne-
gruppen i form af en inkluderende paedagogik. Samtidig leegges der vaegt pa foreel-
dreinddragelse.

Der er i relation til redskabet udviklet et trivselsskema, som anvendes pa alle bgrn,
s& man far opsporet de bgrn, som ikke umiddelbart er blevet bemaerket af paeda-
goger/lzerere, hvor Bgrnelinealen som regel farst tages i brug, ndr man har en kon-
kret bekymring.

De fgrste kommunale erfaringer er blevet evalueret, og viser at opsporingsmodel-
len har haft en positiv effekt i forhold til den aldersmeessigt tidlige opsporing af
barn i udsatte positioner, samt har styrket frontpersonalets handlekompetencer i
forhold til at reagere pa deres observationer af og bekymringer om tegn pa mistriv-
sel hos bgrn.

Socialstyrelsen er p& baggrund af de resultater gaet i gang med at understgtte en
videre afprgvning i kommunal regi.
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5 EFFEKTMAL - HVILKEN FORAN-
DRING SKAL VI SKABE FOR AT
SKABE CHANCELIGHED?

Med effektmal forstar Bern og Unge de:

e Blivende ...

- .. forandringer ...

« .. for malgruppen ...

e .. der kan kobles direkte til vores indsatser i skole og dagtilbud...
e .. 0g som vi vil holde sig selv ansvarlig for.

Med andre ord - hvilke konkrete forandringer skal bgrn og unge med en negativ social arv
opleve for, at skoler og dagtilbud i Varde Kommune lykkedes med at skabe chancelighed.

| processen med udarbejdelsen af dette strateginotat er der pa henholdsvis skole- og dagtil-

budsomradet opstillet

e Farst de langsigtede effektmal - dvs. vedblivende forandringer for barnet/den unge i en
vis periode efter at have afsluttet hhv. dagtilbud og skole

« Derefter de mellemlangsigtede effektmal - dvs. de forandringer som skal vaere skabt mens
barnet/den unge er i skolen/dagtilbuddet, og som er en forudseetning for at na de lang-
sigtede effektmal

e Og til sidst de umiddelbare effektmal - dvs. de forandringer, som skal kunne ses i det
lgbende arbejde og magde med bgrn/unge og deres familie.

En oversigt over de tilsigtede effektmal nar det kommer til at skabe chancelighed og dermed
bryde negativ social arv fremgéar af de grafiske illustrationer pa de naeste sider. Konkret er
der illustreret effektmal for henholdsvis skole og dagtilbudsomradet.

Disse effektmal vil danne afszet for den konkrete udmgntning af mal pa dagtilbuds- og skole-
niveau i forbindelse med aftalestyring 2016, saledes at der sikres en faelles forstaelse af mal.

Med henblik pa at sikre en dokumentation af dette arbejde har Bgrn og Unge i den forbindelse
samtidigt prioriteret en raekke effektmal, som skal dokumenteres i forbindelse med aftalesty-
ringen. De prioriterede effektmal, og den konkrete dokumentationstilgang fremgar af afsnit-
tet om effektdokumentation nedenfor i dette notat.
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Effektmal for indsatsen for at bryde negativ social arv og skabe chancelighed - dagtilbud

for 0-2 arige

Forandringsteori - dagtilbud - 0-2 arige

T
il
Kortsigtede effelter Mellemlangsigtede effelder Langsigtede effelder
De gradvise dag-til-dag _ De forandringer som er Vedblivende forandringer
forandringer, som barnet opnar opnaet, nar barnet afslutter for barnet en vis periode
under sin tid i daginstitutionen dagtilbuddet efter at barnet har forladt
dagtilbuddet

Barnet er nysgerrigt

Barneto ergledeved at
lvkkes

EBarnet fordyber sig

falelserf/empatifindlevelse

Personalet har stabil og
javnlig kontakt med
foreldrenei malgruppen, sa
foraldrene felersig anerkendt
og respekteret

Forzldre kenderog hilser pa
andre bernog foreldre

Foreldre arrangerer legeaftaler
med andre bam

Det0-2 arige barn udvikler
forstaelsefor sig selv og egne
behov

Det0-2 arige barn udvikler og
viser tryghed ogtillid til bern
og voksnei dagtilbuddet

Det0-2 arige barn eversigi at
indga i sociale fellesskaber

Trivsel hosbarn
(0-2 ar) eges

Laering hos bem
{0-2 ar) eges
fokusere ogfastholde sin
opmarksomhedi korteretid
ad gange
Det0-2 arige barn forstar og

anvender dagligdagsbegreber
og -ord for genstande og nare

personer
Forzldre i malgruppen
deltageri fellesskaberilige
sa hej grad som de avrige

og leringi fellesskaber
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Effektmal for indsatsen for at bryde negativ social arv og skabe chancelighed - dagtilbud

for 3-6 arige

Forandringsteori - dagtilbud - 3-6 arige

L
-

Kortsigtede effelkter

De gradvise dag-til-dag i
forandringer, som barnet opnar
under sin tid i daginstitutionen

Barnet er nysgerrigt

Barnet deltager akbivti
faellesskaber

vergledeved
at lykkes

Barnet fordyber sig

Barnetleger ogindgar i
relationer

Barnet viser
falelserfempatifindlevelse

Personalet har stabil og
jevnlig kontakt med
foreldrenei malgruppen
sa foreldrene faler sig
anerkendt og respekieret

Forzldre kender og hilser
pa andre barnog foreldre

Foraldre arrangerer
legeaftalermed andre
barn

Mellemlangsigtede effelder

De forandringer som er opnaet,
nar barnet afslutter dagtilbuddet

Det 3-6 drige barn forstar sig

selv og andres behovog kan
s&tte sig i andres sted

Det 3-6 aripe barn visertillid
og tryghedtil bern ogvoksnei
dagtilbuddet

Det 3-6 arige barnindgari
socialefelleskaberog
samarbejdeom leg og

leringsaktiviteter

Det 3-6 arige barn giver udinyk
for - med ord eller kropsligt -

det har lyst til at lave.

Det3-6 arige barn kan i
rimelig grad afstemme sine
falelser efter det mulige i
situationen
Det 3-6 arige barn kan
fokusere ogfastholde sin
opmarksomhedi lengere tid
ad gangen

Det 3-6 arige barn kan forsta
og begynder at anvende mere
abstrakte ordom fx tid,
falelser, rum (fx bagved,
indeni) og tankeprocesser (fx
tenke, forestille sig)

Forzldre i malgruppen
deltageri fellesskaberi lige
sa haj grad som de avrige
forzldre
Forzldre forstar deres
betydning ifht. barnets trivsel
og lering i fellesskaber

Langsigtede effekter

Vedblivende forandringer
for barnet en vis periode
efter at barnet har foradt
dagtilbuddet

Trivsel hos bernmellem
3-6 ar oges

La&ring hos bem mellem
3-6 ar oges
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Effektmal for indsatsen for at bryde negativ social arv og skabe chancelighed - skoler

Forandringsteori - skoleomradet

T
-
Kortsigtede effekter Mellemlangsigtede effekter Langsigtede effelkdter
De gradvise dag-til-dag De forandringer som er Vedblivende forandringer
forandringer, som brugeren opnaet, nar brugeren for brugerenen vis
opnariskolen afslutter skolen/ det enkelte periodeefter at brugeren
klassetrin har forladt skalen

Eleven er
uddannelsesparat
(behersker felles mal,
Eleven er tilstede far minimum 2 i danskog
matematiki
afgangseksameneller
harindgaet
Eleven trives uddannelsesaftale ogeri
stand til at startei
relevant uddannelse Vareistand til at klare
! i eller arbejde) sigi et komplekst samfund
Eleven er l@ringsparat i forandring

Eleven deltageripositive
netvaerk
Eleven agerer aktivti rei overensstemmelse
forholdtillering med almen dannelseog

Eleven har viden ogindsigt demokratisksindelag

i selvevaluering

Indga i livslang
Eleven har udviklet haje uddannelse’ dannelse
forventmnger til egne
muligheder

Alle elevereristand til at
Forzldre har fzlles mal starte relevant uddannetse
med skolen ogeleveni eller arbejde
forholdtil lering

Eleven deltageripositive
netverker
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6 INDSATSER - HVILKE INDSATSER
SKAL VI PRIORTERE HVIS VI SKAL
REALISERE EFFEKTMALENE?

For at realisere de opstillede effektmal skal Barn og Unge have de rigtige indsatser! | forbin-
delse med udarbejdelsen af dette notat er der indhentet forskningsmeessig viden om hvilke
elementer i indsatsen, der virker i forhold til at skabe chancelighed, jf. nedenstadende boks.

Hvad forteeller forskningen os om hvad der virker i forhold til at bryde negativ
social arv i skoler og dagtilbud?

Skoler:

1. Det har en positiv virkning, nar skoleledelsen er stzerk, fagligt kompe-
tent, statter leererne og indgar i dialog.

2. Etstimulerende leeringsmiljg med tid til leering og en elevcentreret un-
dervisning har positive virkninger for elever i en socialt udsat position.

3. En skolekultur domineret af en feelles vision med feelles mal har betyd-
ning i forhold til at ggre en forskel for socialt udsatte bgrn (uddybes ne-
denfor).

4. Kompetente leerere, som er i stand til at indga i positive relationer med
eleverne, og hvis undervisningspraksis er informeret af forskning og pro-
fessionel udvikling, er af afggrende betydning.

5. Et godt foreeldresamarbejde har positive virkninger.

Dagtilbud:

1. En struktureret, fagcentreret paedagogik virker bedre for bgrn i en socialt
udsat position end en ”’lgs” barnecentreret paedagogik.

2. Feelles for effektive tiltag og interventioner for socialt udsatte bgrn er, at
de veegter foreeldreinddragelse i det paedagogiske arbejde.

3. Paedagogernes faglige kompetencer har stor betydning. Veluddannede
paedagoger, som har adgang til faglige supervision eller support fra fag-
personer med seerlig ekspertise, har positive virkninger.

4. Det har en negativ virkning pa bgrns trivsel og sociale kompetencer, nar
paedagogen positionerer nogle barn som forkerte, og nar padagogen op-
fatter kulturelle forskelle og forskelle i interaktionsformer mellem paeda-
gog og barn som mangler ved barnet.

5. Gode relationer mellem psedagog/barn og barn/barn har positive virknin-
ger.
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| processen med udarbejdelsen af dette notat er det samtidigt blevet afdeekket hvilke indsat-
ser, der allerede i dag leveres i forhold til at sikre chancelighed. Denne afdaekning viser, at
der i dag er mange indsatser i skoler og dagtilbud, men afdaekningen viser samtidigt, at man-
ge af indsatserne er lokalt forankret, og ikke er kendte pa tveers. Der har pa den baggrund
vist sig et behov for fremadrettet systematisk at afdeekke nuvaerende indsatser, og
e Sammenholde de nuveerende indsatser med aktuel viden, om hvad der virker
e P4 den baggrund at prioritere i de nuveerende indsatser og vurdere
0 Hvilke der med fordel kan opskaleres til feelles og tveergaende indsatser i sko-
ler og/eller dagtilbud
0 Hvilke der med fordel kan nedskaleres/sendres/videreudvikles for at sikre et
tilstreekkeligt vidensgrundlag i indsatsen.

Pa baggrund af den forskningsmaessige viden og den hidtidige indsats kan der videre peges pa
felgende fremadrettede behov for udvikling og prioritering af indsatser i forhold til at bryde
negativ social arv og skabe chancelighed.

Foreeldreinvolvering og -samarbejde:
Der skal fokus pa hvordan skoler og dagtilbud bliver bedre til at fa fat pa den sidste gruppe
foreeldre, som i dag ikke aktivt involverer sig i tilbuddet.

Hvad ved man om foraeldreinvolvering fra forskning og erfaringer fra andre
sammenheange?

Grundlaeggende er det vigtigt, at foreeldrene mgdes med respekt og anerkendes
som en ressource i forhold til det paedagogiske arbejde, og at kulturelle forskelle
anerkendes og respekteres.

Indsatser, hvor foraeldre og psedagoger er aktive sammen, fx ved at foraeldrene
deltager i peedagogiske aktiviteter, har positive virkninger.

En made at inddrage forzeldrene pa, som gar igen i forskningen, er ved at paeda-
gogerne ved skole/hjem-samtaler/foreeldrekonsultationer tager hjem til foraeldre-
ne (eller tilbyder at ggre det), i stedet for at foreeldrene skal komme til sko-
len/institutionen. Det er en made at mgde foraeldrene pa deres eget “omrade”,
ligesom sandsynligheden for at de udebliver mindskes. Det gar man i flere af de
store amerikanske dagtilbudsinterventioner som Chicago Child-Parent Centers og
Getting Ready. Getting Ready indeholder foreeldrekonsultationer, hvor psedagoger
og foreeldre sammen ser videoer af barnet og reflekterer i faellesskab over barnets
udvikling.

Feelles for de amerikanske dagtilbudsprogrammer med foreeldreinvolvering er, at
foreeldrene modtager en form for undervisning i viden, at de far konkrete metoder
til at omsaette denne viden i praksis, at de aktivt skal udfgre en raekke konkrete
aktiviteter med barnet i hjemmet, at de har mulighed for at deltage i aktiviteter
med andre foraeldre samt i mgder med paedagogerne og i aktiviteter med bgrnene
i tilbuddet.
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I den forbindelse vurderes det, at der vil vaere behov for at identificere nye meto-
der/indsatser.
» Fx ved malrettede aktiviteter for bestemte foreeldregrupper, aktiviteter pa tveers af
skoler/dagtilbud mv.
« Malrettet relationsarbejde, herunder etablering af den farste kontakt samt afdaekke
om der kan veere potentiale ved at fokusere seerligt pa feedregruppen

Fokus pa de fagprofessionelles tilgang til barn og unge som er i socialt udsatte positioner
og/eller truede:

Der skal fokus pé at sikre en kultur, hvor leerere og paedagoger gennem deres forventninger
og adfaerd overfor malgruppen ikke er med til at fastholde eller forsteerke ulige chancer, men
derimod begraense ulighed. Det vil kreeve aktivt arbejde med feelles mal og veerdigrundlag i
sével den enkelte skole/dagtilbud og pa tveers af kommune

Fokus pé udvikling og prioritering af den feelles “redskabskasse’ | skoler og dagtilbud:
Afdeekningen af de nuvaerende indsatser i Varde Kommunes skoler og dagtilbud tyder pa, at
mange indsatser foregar lokalt eller er projektbaseret, og at praksisviden om hvad der virker
godt i forhold til bgrnenes/de unges specifikke behov kun i begreenset omfang deles. Som
neevnt ovenfor har processen identificeret et behov for en afdaekning og kritisk gennemgang
af den nuveerende redskabskasse med henblik pa at sikre vidensbaserede indsatser og en ty-
deligere prioritering af feelles tveergdende indsatser.

Derfor vil der veere behov for aktivt at tilvejebringe et overblik over den relevante feelles
veerktgjskasse, nar det kommer til at arbejde med konkrete problemstillinger ift at sikre
chancelighed, og i forbindelse med aftalestyring 2016 for de enkelte skoler og dagtilbud fast-
laegge, hvordan redskabskassen bliver kendt og anvendt blandt leerere og paedagoger

Specifikt kan der i den proces ogsa vise sig behov for at udvikle nye redskaber/indsatser - fx
ift tidlig indsats overfor bgrn af misbrugere og/eller psykisk syge. Som bilagsmateriale til
dette notat forefindes notat om det aktuelle arbejde med at skabe oversigt over de nuveeren-
de indsatser pd omradet.
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7 EFFEKTDOKUMENTATION - HVOR-
DAN SKAL VI DOKUMENTERE VO-
RES EFFEKTMAL?

For at sikre et grundlag for at vurdere og styre efter at skabe stagrre chancelighed i Varde
Kommune, sa Har Bgrn og Unge arbejdet med at gere de opstillede effektmal dokumenterba-
re, saledes at der i forbindelse med indsatsen for at skabe gget chancelighed og nedbryde
social arv kan tilvejebringes en konkret effektdokumentation, der kan belyse om Varde Kom-
munes skoler og dagtilbud, nar sine mal p& omradet.

Bgrn og Unge har for at sikre en relevant og ikke for omfattende dokumentationsindsats ud-
valgt en raekke af de ovenfor opstillede effektmal, som man gnsker at dokumentere systema-
tisk. Konkret er sat fokus pa fglgende

Prioriterede effektmal skole

e Sikre faglige kompetencer hos mal-
gruppen (Eleven er uddannelsesparat)

e Sikre sociale kompetencer hos mal-
gruppen (Eleven deltager i positive rela-
tioner)

o Sikre personlige kompetencer hos mal-
gruppen (Eleven har viden og indsigt i
selvevaluering og Eleven har udviklet hg-
je forventninger til egne muligheder)

e Foreldre til bgrn i malgruppen indgar i
konstruktivt foreeldresamarbejde

Prioriterede effektmal dagtilbud

Barn i malgruppen trives (Barnet udvik-
ler og viser tryghed og tillid til bgrn og
voksne i dagtilbuddet)

Barn i malgruppen udvikler sociale
kompetencer (Det 0-2-arige barn gver
sig i at indga i sociale feellesskaber og
det 3-6-arige barn indgar i sociale feelles-
skaber og samarbejde om leg og leerings-
aktiviteter)

Barn i malgruppen udvikler personlige
kompetencer (Det 0-2-arige barn viser,
at det genkender enkle fglelser: ked af
det, glad osv og det 3-6-arige barn kan i
rimelig grad afstemme sine folelser efter
det mulige i situationen)

Foreeldre til bgrn i malgruppen indgar i
konstruktivt foraeldresamarbejde (For-
eeldre i malgruppen deltager i feellesska-
ber i lige s hgj grad som de gvrige for-
eldre og forzeldrene forstar deres be-
tydning ift. barnets trivsel og leering i
feellesskaber)

BDO har for Bgrn og Unge foretaget en afdaekning af mulighederne for at sikre dokumentation

af de prioriterede effektmal, herunder:

- Egnede malepunkter, der findes i den dokumentation, som allerede er tilgeengelig i

Varde Kommune,

- malepunkter der er udviklet af andre kommuner/organisationer
- malepunkter der anvendes i forskningssammenhzeng
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For at sikre en solid afdaekning er der som en del af BDO’s gennemgang indhentet input fra
Professor og Centerleder ved DPU, Niels Egelund i forhold til belysning af relevante forsk-
ningsredskaber.

( Hvordan males betydningen af social arv typisk i dag? \

Pa baggrund af Niels Egelunds gennemgang af de eksisterende tilgange og muligheder
for at dokumentere betydningen af social arv kan der peges pa, at betydningen af
social arv overordnet set som oftest males i forhold til uddannelse og sundhed.
Geengse malepunkter er i den forbindeles
e Testscorer (faglige test, skoleparathedstest)
o Karakterer
Sociale kompetencer
Kognitive kompetencer
Pabegyndelse/fzerdiggarelse af studentereksamen
Dropout
Indkomst
Arbejdsmarkedstilknytning

\- Sundhed /

P4 baggrund af den gennemfarte afdaekning har styregruppen pa en workshop og i et efterfal-
gende afklaringsforlgb truffet forelgbig beslutning, om hvilke elementer en dokumentations-
model p& skole- og dagtilbudsomrédet skal bygge pa

Beslutningen er sket med henblik pa at sikre en dokumentationsindsat, der (i) er arbejdsgang-
sunderstgttende, (ii) udnytter allerede eksisterende data i sd hgj grad som muligt samt (iii) er
valid - dvs. retvisende i forhold til de opstillede effektmal.

Pa de naeste sider fremgar de konkrete udvalgte malepunkter, som vil blive anvendt i arbej-
det med at dokumentere arbejdet med at skabe chancelighed og bryde negativ social arv.
Med afseet i disse malepunkter gennemfares der en baselinemaling i for-
aret/sommeren/efteraret 2015 med henblik pa at kunne opstille konkrete kvantitative mal-
tal/malsaetninger for arbejdet med chancelighed i forbindelse med aftalestyring 2016.
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Malepunkter for skoleomradet i arbejdet med dokumentation af indsatsen for at skabe chancelighed og bryde negativ social arv

Udvalgt malepunkt...

..Til dokumentation af

Det konkrete malepunkt

Opggrelsesmetode

effektmal om

Sociogkonomisk pro-  Malgruppens tyngde Andel af elever med lav sociogkonomisk ~ For kommunen samlet Treekkes fra Dan- DST
fil status set samt pr. skole marks statistik
Afgangskarakterer Faglige kompetencer Sociogkonomisk reference af de bundne Pr. skole Opggeres for de LIS

praver i 9. klasse senest tre tilgaen-

gelige
Faglige kompetencer Andel af 9. klasseelever med karakteren  For kommune samlet Senest tilgeengeli- LIS

2 eller derover i bade dansk og matema-  set samt pr. skole ge - dvs. skolear

tik 2013/2014
Nationale tests Faglige kompetencer Opgarelse af nationale tests ift socio- For kommunen samlet Senest tilgeengeli-  De nationale

gkonomisk reference i dansk laesning og
matematiik

set samt pr. skole.
Opgares pr. test

ge nationale tests

testresultater

Faglige kompetencer Andel af elever med darlige resultater i For kommunen samlet Opgares for de LIS
dansk leesning og matematik i de natio- set samt pr. skole seneste tre til-
nale test Opgares pr. test gaengelige skolear
Uddannelsesparathed Faglige kompetencer, socia- Andel elever der vurderes uddannelses- For kommunen samlet Opggeres for de
le og personlige kompeten-  parate set samt pr. skole seneste tre til-
cer geengelige skolear
Trivsel Sociale og personlige kom- Resultater fra den nationale trivselsma- For kommune samlet Senest tilgeengeli- LIS

petencer

ling

set samt pr. skole

ge nationale triv-
selsmaling

Skolesundhed

Sociale og personlige kom-
petencer

Andel i forhgjet og let forhgjet kategori
indenfor hhv. totalproblemscore og score
for nedsat funktion indenfor malered-
skabet SDQ

For kommune samlet
set samt pr. skole

Senest tilgaengeli-
ge skolessundheds-
profilanalyse

Skolesundhed.dk

Fraveer

Foreeldresamarbejde

Fordeling af elevernes fraveer pga ulov-
ligt fraveer og fraveer i alt

For kommunen samlet
set samt pr. skole

Senest tilgaengeli-
ge - dvs. skolear
201372014

LIS

Foreeldredeltagelse

Udvikling af dokumentationstilgang af-
venter udviklingsarbejde herom pa dag-
tilbudsomradet

www.bdo.dk

23



http://www.bdo.dk/

IBDO

Malepunkter for dagtilbudsomradet i arbejdet med dokumentation af indsatsen for at skabe chancelighed og bryde negativ social arv

Udvalgt malepunkt...

..Til dokumentation af
effektmal om

Det konkrete malepunkt

Opggrelsesmetode

Sociogkonomisk pro-
fil

Malgruppens tyngde

Andel af bgrn med lav sociogkonomisk
status

For kommunen samlet
set samt pr. dagtilbud

Treekkes fra Dan-
marks statistik

DST

Personlig udvikling

Personlige kompetencer

Fordeling af barnegruppen pa gen-
nemsnit af spgrgsmal i leeringshjulet
vedrgrende personlig udvikling

For kommunen samlet
set og pr. dagtilbud.
Opgares for alle barn,
der er 5 ar ved den
seneste maling.

Opggres 2 gange
om aret.

Hjernen og Hjertet -
leeringshjul

Personlige kompetencer

For institutioner i Fremtidens dagtil-
bud. Fordeling af bgrnegruppen pa
gennemsnit af spgrgsmal i tilpasset
leeringshjul vedrgrende personlig ud-
vikling

For kommunen samlet
set og pr. dagtilbud.
Opgares for alle barn,
der er 5 ar ved den
seneste maling.

Falger proces for
Fremtidens dag-
tilbud

Fremtidens dagtilbud

Sociale kompetencer

Sociale kompetencer

Fordeling af barnegruppen pa gen-
nemsnit af spgrgsmal i leeringshjulet
vedrgrende sociale kompetencer

For kommunen samlet
set og pr. dagtilbud.
Opgares for alle barn,
der er 5 ar ved den
seneste maling.

Opggres 2 gange
om aret.

Hjernen og Hjertet -
laeringshjul

Sociale kompetencer

For institutioner i Fremtidens dagtil-
bud. Fordeling af barnegruppen pa
gennemsnit af spgrgsmal i tilpasset
leeringshjul vedrgrende sociale kom-
petencer

For kommunen samlet
set og pr. dagtilbud.
Opggres for alle bgrn,
der er 5 ar ved den
seneste maling.

Falger proces for
Fremtidens dag-
tilbud

Fremtidens dagtilbud

Leering

Sproglige kompetencer

Andel i de tre forskelle kategorier i
forbindelse med sprogvurdering for 3-
arige

For kommunen samlet
set og pr. dagtilbud.

1 gang arligt

Hjernen og Hjertet -
Sprogvurdering

Sproglige kompetencer

Fordeling af bgrnegruppen pa gen-
nemsnit af spgrgsmal i leeringshjulet
vedrgrende sproglige kompetencer

For kommunen samlet
set og pr. dagtilbud.
Opggres for alle bgrn,
der er 5 ar ved den

Opggres 2 gange
om aret.

Hjernen og Hjertet -
laeringshjul
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seneste maling.

Paedagogisk praksis

Om relevant paedagogisk
praksis i forhold til mal-

gruppen

Under afklaring

For kommune samlet
set og pr. dagtilbud

Opgares for de
seneste tre til-
gaengelige skolear

Hjernen og Hjertet -
leg- og leeringsmiljg-
vurdering

Foreeldredeltagelse

Foreeldre til bgrn i mal-
gruppen indgar i konstruk-
tivt foreeldresamarbejde

Spgrgsmal om samarbejde ml foreel-
dre og personale og spgrgsmal om det
indbyrdes samarbejde ml. foraeldre

For kommune samlet
set og pr. dagtilbud

Opggres farste
gang i 2015 og
derefter hvert
andet ar

BTU
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